BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA

URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1128-8/21

Mostar, 23.07.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjesavajuéi po Zalbi ponudada Urbis centar, d.o.o.
Banja Luka, Zalba broj: 469-P/21 od 15.04.2021.godine koja je izjavljena na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj 09-01-02-96/21 od 13.04.2021. godine za postupak javne nabavke:
Izrada urbanistitkog projekta turistitke zone “KARAOTOK”, ugovomog organa Vlada
Hercegovacko-neretvanskog kantona, Ministarstvo gradenja i prostornog uredenja, na osnovu
¢lana 93. stav (7), ¢lana 104. i &lana 111. stav (1) tatka c) Zakona o javnim nabavkama
(“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14) na sjednici Vijeéa Il odrZzanoj 23.07.2021. godine donio je

RJESENJE

1. Odbija se Zalba kao neosnovana.
2. Odbija se zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

ObrazloZenje

Ugovorni organ Viada Hercegovacko-neretvanskog kantona, Ministarstvo gradenja i
prostornog uredenja (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) pokrenuo je postupak javne nabavke -
konkurentski zahtjev za dostavu ponuda - Vlada Hercegovatko-neretvanskog kantona,
Ministarstvo gradenja i prostornog uredenja, za koji je Obavjestenje o nabavci broj 608-1-2-7-3-
11/21 objavljeno na Portalu javnih nabavki 24.03.2021. godine. Ponuda¢ Urbis centar, d.o.o.
Banja Luka je izjavio Zalbu ugovornom organu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj
09-01-02-96/21 od 13.04.2021. godine. Ugovorni organ Zalbu uz izjasnjenje prosljeduje ovome
organu, kod koga je zaprimljena dana 23.04.2021. godine, a uplata naknade za pokretanje
Zalbenog postupka, izvriena je dana 13.05.2021. godine.

Ponuda¢ Urbis centar, d.0.0. Banja Luka (u daljem tekstu; Zalitelj) u Zalbi navodi:

Dana 14.04.2021. godine, putem poste, dostavljena je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaga
br. 01-45-723-12-1/21 od 13.04.2021. godine ugovornog organa VLADA HERCEGOVACKO-
NERETVANSKE ZUPANIJE/KANTON, kojom je obavjesten o izboru najpovoljnijeg ponudada
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u postupku javne nabavke putem konkurentskog postupka Izrada urbanisti¢kog projekta turisticke
zone ,,KARAOTOK".

Nezadovoljan istom, a u skladu sa ¢lanom 99. i 101. Zakona o javnim nabavkama BiH (,,Sluzbeni
glasnik BiH", broj 39/14), ovim putem izjavljuje Zalbu iz razloga 3to smatra da ugovorni organ
nije postupio u skladu sa pozitivnim propisima i sutinom Zakona o Javnim nabavkama iz
sljedeéih razloga:

Izabrani ponudac ,,Arh Concept" d.o.0. Mostar je ponudio rok izrade predmetnog posla 33 dana,
§to je fakticki nemogude za izvrienje predmetnog posla, a §to je evidentno iz priloZenog
projektnog zadatka Ugovornog organa, koji jasno navodi sve korake koje je potrebno provesti u
predmetu nabavke u skladu sa:

-Zakonom o prostornom uredenju HNZ/K (Narodne novine HNZ/K, broj 4/04) i

- Uredbom o jedinstvenoj metodologiji za izradu dokumenata prostornog uredenja (Sluzbene
novine Federacije BiH, broj 63/04 i 50/07).

U projektnom zadatku se navodi proces izrade Prednacrta, nacrta i prijedloga Urbanistickog
projekta:

Metodolo3ki pristup izradi Urbanisti¢kog projekta ,,Karaotok" u prvom koraku ukljucuje analizu
dokumentacijske osnove, §to podrazumijeva sagledavanje ulaznih podataka iz referentnih
dokumenata prostornog uredenja i ostale relevantne dokumentacije i s tim u svezi inventuru
njihove realizacije, sondaZu stanja prostornog uredenja sa motrista prirodnih i stvorenih uvjeta,
analizu zahtjeva i inicijativa korisnika prostora, sistematizaciju i analizu uvjeta javnih poduzeca i
drugih relevantnih institucija, te prosudbu utjecaja koji dolaze iz kontaktnih zona. Na temelju
ovako uginjene integralne komparativne analize potrebno je dati ocjenu ogranicenja i moguénosti
prostora.

U slijedeéem koraku potrebno je izraditi scenarije organizacije prostora i uiniti odabir
najpovoljnijeg rjesenje, $to podrazumijeva iznodenje prijedloga varijantnih rjeSenja organizacije
prostora, potom i odabir najpovoljnijeg rjeSenja organizacije prostora, uz postignuti konsenzus
subjekata planiranja i drugih zainteresiranih osoba koji sudjeluju u procesu pracenja izrade
Urbanisti¢kog projekta .Karaotok". Rezultat rada u ovoj fazi rada treba biti ponudeni prednacrt
Urbanisti¢kog projekta .Karaotok", u sadrZaju i obujmu dokumentacije kako je to utvrdeno ovim
projektnim zadatkom.

Po utvrdivanju Nacrta Urbanistickog projekta , Karaotok" od strane Skupstine HNZ/K, nositelj
izrade ovoga dokumenta prostornog uredenja duZan je sudjelovati u procesu javne rasprave na
nadin da priredi za uvid i izvede prezentaciju Nacrta Urbanisti¢kog projekta ,,Karaotok" kako u
digitalnom G/S SHAPE (.shp) i PDF formatu, tako i u analognom obliku, kako je to utvrdeno
Uredbom o jedinstvenoj metodologiji za izradu dokumenata prostornog uredenja (SluZzbene
novine Federacije BiH, broj 63/04 i 50/07), ¢lanci 75., 76. i 78., te da u usmenom i pismenom
obliku odgovori na primjedbe i prijedloge iznesene na javnoj raspravi o Nacrtu Urbanistickog
projekta ,,Karaotok".
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U trecoj fazi izrade nositelj izrade Urbanisti¢kog projekta ,,Karaotok" duzan je pripremiti nacrt
Prijedloga Urbanisti¢kog projekta ,,Karaotok" u koji je potrebno, nakon provedenog postupka
javne rasprave i struéne ocjene, ugraditi sve prijedloge i misljenja iznesene na javnoj raspravi o
Nacrtu ovoga dokumenta prostornog uredenja, a koja imaju upori§ta u normativnoj i struénoj
osnovi za njegovu izradu.

U sklopu rada u ovoj fazi nositelj izrade ovoga dokumenta prostornog uredenja duzan je
pripremiti i nacrt Odluke o provodenju Urbanisti¢kog projekta ,,Karaotok". Ovaj dokument treba
sadrZati uvjete koristenja, izgradnje, uredenja i zaStite prostora i na¢in provodenja Urbanisti¢kog
projekta ,Karaotok", a osobito granice prostorne cjeline, urbanisti¢ko-tehni¢ki uvjete za
izgradnju za sve pojedine gradevine, uvjete za uredenje gradevinskog zemljista, uredenje zelenih
i slobodnih povriina, mjere zatite stanovnika i materijalnih dobara od prirodnih i ljudskim
djelovanjem izazvanih nepogoda i katastrofa i ratnih djelovanja, mjere zastite prava lica sa
smanjenim tjelesnim sposobnostima, mjere sprjecavanja nepovoljnih utjecaja na okoli§, te
definirane odnose prema zate¢enim gradevinama.

Urbanisti¢ki projekt ,Karaotok" mora biti uraden na aZurnoj geodetskoj podlozi sa jasno
oznaenim granicama parcela, postoje¢im objektima, odnosom prema susjednim parcelama i
precizno odredenim granicama pripadnosti zemljista prometnicama. Grafi¢ki prilog sa
parcelacijom mora sadrZati tjemena planiranih prometnica, podatke o parcelama, kao i sve druge
analiticke podatke neophodne za prenosenje ovoga projekta na teren i njegovu realizaciju.

Sve faze rada na izradi Urbanistickog projekta ,Karaotok" struéno {e pratiti, analizirati i
usmjeravati Struéno povjerenstvo koje imenuje nositelj pripreme izrade ovoga dokumenta
prostornog uredenja. DuZnost nositelja izrade UrbanistiCkog projekta ,Karaotok" je stalna
suradnja i uvaZavanje sugestija i prijedloga na radni materijal ovoga dokumenta prostornog
uredenja u svim fazama njegove izrade, iznijetih od strane Strué¢nog povjerenstva.

U svim fazama izrade Urbanisti¢kog projekta ,, Karaotok" nositelj izrade ovoga dokumenta duzan
je dostaviti ga u digitalnom i u analognom obliku u odgovaraju¢em broj primjeraka, kako to
zatraze Struéno povjerenstvo, protokol nositelja pripreme izrade Urbanistickog projekta
,Karaotok", protokol Vlade HNZ/K i protokol Skup3tine HNZ/K."

Evidentno je da je predmetni ponudal iskoristio tenderske uslove da ponudi kombinaciju
elemenata koja mu je uz vi§u ponudenu cijenu obezbijedila najveéi broj bodova, te je na ovaj
nacin nedvosmisleno zloupotrijebio tenderske uslove. Na ovaj naéin se poniitava sama sustina
Zakona o javnim nabavkama, te Zakona o prostornom uredenju HNZ/K (Narodne novine
HNZ/K, broj 4/04) i Uredbe o jedinstvenoj metodologiji za izradu dokumenata prostornog
uredenja (Sluzbene novine Federacije BiH, broj 63/04 i 50/07) na osnovu kojih posao treba da se
provodi, jer je ovaj ponudaé svjesno manipulisao tenderskim uslovima nudedi potpuno nemogude
uslove za izvr$enje posla.

Nagla3ava da Zakon javnim nabavkama u €lanu 64. stav 2 jasno navodi da Ugovorni organ mora
da tumaci elemente ekonomski najpovoljnije ponude ,,u skladu s prirodom i svrthom konkretnog
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predmeta nabavke" , a §to se izmedu ostalog nabrojanog u predmetnom ¢&lanu Zakona odnosi i na
rok izvrSenja posla.

U svom obrazloZenju Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada, Ugovorni organ medutim,
protivpravno navodi da je ponuda¢ ,,Arh Concept" d.o.0. Mostar ,takoder ponudio prihvatljiv rok
izrade Urbanistickog projekta". Nije jasno kako je Ugovorni organ mogao ocijeniti predmetni rok
prihvatljivim kad se isti ne povinuje uslovima i procedurama propisanim samim Zakonom, ni
tenderskim uslovima definisanim u Projektnom zadatku. Treba naglasiti da samo proces javnog
uvida traje 30 dana, a da se ne spominju procesi Zasjedanja Vijeéa i procese izdavanja
obvezujuéih misljenja komunalnih organizacija i sliéno, a kamoli sam rad izvrSioca na
povjerenom zadatku.

Iz gore navedenog je jasno da se ponudom ponudaca ,,Arh Concept" d.o.0. Mostar ponistava
kako sustina ove nabavke, tako i stru¢nost i kvalitet buduceg planskog i tehni¢kog rje3enja koje je
predmet nabavke, te je fakti¢ki nesporno da usluga nece biti izvr§ena pod ponudenim uslovima.
Sa tim u vezi, je neophodno da Ugovorni organ meritorno odbaci ovakvu neregularnu ponudu, jer
se na ovaj nain krSi niz Zakona i Uredbi i dovodi u pitanje stru¢na praksa, te planerska i
inZinjerska etika. U odbranu istih, a po odredbama Zakona ¢e reagovati i na vi§im pravnim
instancama, ukoliko Ugovorni organ propusti da djeluje u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, ostalim nabrojanim Zakonima i Uredbama i prostom logikom.

Iz naprijed navedenih razloga trazimo:

- da Ugovorni organ razmotri i uvazi Zalbu, ponisti Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca br. 01-45-723-12-1/21 od 13.04.2021. godine u postupku javne nabavke Izrada
urbanistickog projekta turisti¢ke zone ,KARAOTOK", ili

- da Kancelarija za razmatranje Zalbi poniti spornu Odluku, ako Ugovorni organ proslijedi
Zalbu KRZ-u u skladu sa ¢lanom 100. stav 5. Zakona, uvaZavajuéi primjedbe i zahtjeve iz ove
Zalbe.

Zahtijeva od Kancelarije za razmatranje Zalbi da ujedno donese odluku o povratu naknade za
Zalbu, koju ée uplatiti ukoliko Zalba bude proslijedena Kancelariji.

Ugovorni organ je aktom broj 01-45-723-12-3/21 od 22.04.2021. godine dostavio izjasnjenje na
navode Zalbe u kojem navodi:

U vezi sa Zalbom ponudaca ,,URBIS CENTAR", d.o.o. Banja Luka, Ugovorni organ utvrdio je da
je blagovremena, dopustena i uloZena od ovlastene osobe, ali neosnovana iz sljedeéih razloga:

1. Ponuda izabranoga ponuditelja je formalno-pravno u cijelosti ispravna i zadovoljava sve
uvjete traZzene tenderskom dokumentacijom.

2. Podnositelj Zalbe nije ulozio Zalbu na tendersku dokumentaciju $to zna¢i da je u cijelosti
prihvatio uvjete nadmetanja pa i kriterije za dodjelu ugovora - ekonomski najpovoljnija ponuda s
podkriterijima: cijena 70% i rok izrade 30%.
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3. Ugovorni organ je ispravno primijenio kriterije pa je izabrani ponuditelj po osnovu cijene
dobio 67,13 bodova i po osnovu roka izrade 30 bodova, a podnositelj Zalbe po osnovu cijene 70
bodova i po osnovu roka izrade 11 bodova.

4, Odlukom o pristupanju izradi Urbanisti¢kog projekta Turisticke zone ,KARAOTOK"
nedvosmisleno je da u rok izrade od najduZze 90 dana ne ulazi vrijeme usvajanja od strane
Skupstine.

S. Ugovorni organ smatra da je ponudeni rok izrade Urbanistickog projekta od strane
izabranoga ponuditelja realan i prihvatljiv, posebno imajuéi u vidu &injenicu da je Prostornim
planom Parka prirode ,Hutovo blato" najve¢im dijelom definiran sadraj Turistitke zone
»~KARAOTOK"

Iz gore navedenih razloga a posebno iz ¢injenice da podnositelj Zalbe nije traZio izmjenu niti se
Zalio na tendersku dokumentaciju, njegovu Zalbu kao neutemeljenu, treba odbiti.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana 105. i €lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako definisu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Zalba je neosnovana

Postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim organom, izvedeni su dokazi na
osnovu pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedinagno i u
njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjasnjenje ugovornog organa i
propisani zakonski postupak.

Zalitelj navodi kako je izabrani ponudaé Arh Concept, d.o.0. Mostar ponudio nemogué rok
izvrSenja posla od 33 dana, imajuci u vidu projektni zadatak, te je na taj na¢in iskoristio tenderske
uslove da kombinacijom elemenata ponudi vecu cijenu a da dobije najvei broj bodova, &ime je
zloupotrijebio tenderske uslove.

Ugovorni organ u izja$njenju navodi da je postupio u skladu s kriterijem utvrdenim u tenderskoj
dokumentaciji i izabrao ponudaca koji je dostavio formalno-pravno ispravnu ponudu koja je
ekonomski najpovolinija za ugovorni organ, te da se Zalitelj nije Zalio na tendersku
dokumentaciju.

Ispitujuci osnovanost Zalbenih navoda, ovaj organ je uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdio
da je tatkom 11. utvrden kriterij za ocjenjivanje prema redosljedu njegovog znacaja, kojom je
propisano da je opis predmetne nabavke dat u Obrascu 10. Poziva (Projektni zadatak) a kriteriji
za ocjenjivanje prema redosljedu njegovog znacaja utvrdeni su Odlukom Vlade HNK-Z broj 01-
1-02-536/21 od 03.03.2021. godine, kako slijedi:
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1. Ponudena cijena 70%
2. Rok izrade 30 %.

Najpovoljnije ponuda je ponuda s najveéim brojem bodova. Maksimalan broj bodova dobice
ponuda¢ koji je ponudio najniZu cijenu i najkraci rok izrade projekta.

Uvidom u ponudu izabranog ponudaga, utvrdeno je da je ponudio cijenu bez PDV-a 27.027,00
KM, a rok izrade projekta 33 dana nakon zakljuc¢enja ugovora.

Uvidom u Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada ovaj organ je utvrdio da je Zalitelj ponudio
cijenu 25.920,00 KM i rok izvrienja projekta 90 dana. Dalje se u Odluci navodi da je primjenom
javno objavljenih kriterija ekonomski najpovoljnije ponude s podkriterijima cijena 70% i rok
izrade 30% ponudacima dodijeli sljedeci broj bodova:

1. Urbis centar, Banja Luka 91 bod (70 bodova cijena i 11 bodova rok izvrSenja)
2. Arh Concept, Mostar 97,13 bodova (67,13 bodova cijena i 30 bodova rok izrade)

te kako je ponudaé Arh Concept, Mostar dobio najveéi broj bodova ponudivsi cijenu ispod
procijenjene vrijednosti nabavke i prihvatljiv rok izrade, ugovomi organ donio odluku o izboru
navedenog ponudaca.

Clanom 64. ZJN propisano je da Ugovorni organ dodjeljuje ugovor na osnovu jednog od
sljedeéih kriterija:

a) ekonomski najpovoljnija ponuda ili
b) najniza cijena.

(2) Ugovomi organ duZan je u tenderskoj dokumentaciji razraditi kriterij ekonomski
najpovolinije ponude na nalin da definira i detaljno razradi potkriterije za ocjenu, u skladu s
prirodom i svrhom konkretnog predmeta nabavke.

Potkriteriji mogu biti: kvalitet predmeta nabavke, cijena, tehni¢ka sposobnost predmeta nabavke,
funkcionalne i ekoloske karakteristike, operativni troskovi, ekonomi¢nost, postprodajni servis i
tehnicka pomoé, rok isporuke ili rok za izvrSenje i sl., uz obavezu da se u tenderskoj
dokumentaciji utvrdi precizna metodologija vrednovanja svakog potkriterija.

(3) Uslovi za kvalifikaciju kandidata, odnosno ponudaca iz ¢l. 45. do 51. ovog zakona ne mogu
biti potkriteriji za ocjenu ponuda.

Uvidom u Odluku o pristupanju izradi urbamstlckog projekta turistike zone Karaotok u sklopu
podrugja posebnih obiljezja za podru¢je od znadaja za HNZ/K ,Park prirode Hutovo blato* broj
02-01-146/20 od 29.12.2020. godine (NN HNZ/K 9/20), koja je u TD Obrazac 10 navedena kao
normativna osnova za predmetni urbanisti¢ki projekat, utvrdeno je da je u tacki IV navedeno da
je rok za izradu Urbanistickog projekta Karaotok najduZe 90 dana od dana zakljuéivanja ugovora
s najpovoljnijim ponudagem za izradu Urbanistitkog projekta Karaotok ne uzimajuéi u obzir
vrijeme potrebno za donosenje Urbanistickog projekta Karaotok od strane Skupstine HNZ/K.
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Imajuéi u vidu gore navedene &injenice, ovaj organ zakljuuje da TD nije propisan ni utvrden
najkradi rok izrade projekta, te da je jasno navedeno da ¢e maksimalan broj bodova dobiti
ponudac koji ponudi najkradi rok izrade projekta. S druge strane gore citiranim ¢lanom 4. Odluke
o pristupanju izradi predmetnog urbanisti€¢kog projekta, propisano je da je maksimalan rok izrade
90 dana. Dakle neosnovano Zalitelj navodi da je izabrani ponuda¢ zloupotrijebio tendersku
dokumentaciju, da je ponudio nemogué rok, i sl, jer je izabrani ponuda¢ ponudio rok izrade u
skladu s tenderskom dokumentacijom i normativnim aktima vezanim za istu, a ugovorni organ je
jasno razradio kriterij ekonomski najpovoljnije ponude u skladu s ¢lanom 64. ZJN i donio odluku
o dodjeli ugovora na osnovu navedenog kriterija. Zalitelj ni¢im ne dokazuje svoje tvrdnje da je
rok od 33 dana suprotan projektnom zadatku, jer istim nisu navedeni rokovi izrade analize
dokumentacije, izrade scenarija organizacije prostora, prednacrta i nacrta Urbanisti¢kog projekta,
te nacrta Odluke o provodenju urbanistitkog projekta. Osnovano ugovorni organ isti¢e da se
zalitelj nije Zalio na TD, ako je smatrao da je bilo potrebno odrediti najkraéi moguéi rok izrade
projekta.

Na osnovu svega navedenog, ovaj organ konstatuje da su navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe
nesnovani, zbog ¢ega se Zalba odbija.

S obzirom da je odbio zalbu, ovaj organ odbio je zahtjev za povrat uplaéenih sredstava za
pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM u skladu sa ¢lanom 108. stav (6) Zakona o
javnim nabavkama.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111. stav (1)
tacka c) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacno i izvrino. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

-Urbis centar, d.o.0. Banja Luka
-Arh Concept, Mostar : :
-Vlada Hercegovacko-neretvanskog kantona, Ministarstvo gralj,en;a i prostomog uredenja
-evidencija

-a/a
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